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前言 

为深入贯彻落实党的二十大和二十届四中全会精神，根据

《自然资源部国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保

障的通知》（自然资发〔2026〕38 号）《西藏自治区自然资源厅关

于开展国土空间总体规划动态调整完善工作的通知》（藏自然资发

〔2026〕4号）相关工作部署，全面衔接“十五五”规划和相关专

项规划，索县人民政府组织编制了《索县国土空间总体规划

（2021-2035 年）》（以下简称《总体规划》）开展规划动态维护，

实施国土空间总体规划全生命周期管理，进一步强化国土空间规

划刚性管控和战略引领作用。 
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第一章 总则 

(一)编制目的 

本次动态维护依据《西藏自治区国土空间总体规划动态维护

工作技术方案（试行）》，结合索县国土空间规划城市体检评估结

论，在严守空间安全底线、不突破总体规划确定的目标任务、不

改变国土空间总体规划确定的空间结构和格局的前提下，对三条

控制线、重点建设项目清单、规划分区、中心城区用地规划布局

等内容进行规划动态维护，保障“十五五”时期重大战略实施和

重大项目落地。 

（二）编制依据 

1.法律法规 

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）； 

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）； 

（3）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修正）； 

（5）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年修订）； 

（6）《中华人民共和国基本农田保护条例》（2011年修订）； 

（7）《中华人民共和国青藏高原生态保护法》（2023年）； 

（8）《西藏自治区冰川保护条例》(2024年) 

2.政策文件 

（1）《中共中央国务院〈关于建立国土空间规划体系并监督

实施的若干意见〉》（中发〔2019〕18号）； 
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（2）《中共中央办公厅国务院办公厅印发〈关于在国土空间

规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见〉》的通知（厅字

〔2019〕48号）； 

（3）《自然资源部国家林业和草原局关于进一步做好自然资

源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）； 

（4）《中共西藏自治区委员会西藏自治区人民政府〈关于建

立国土空间规划体系并监督实施的实施意见〉》（藏党发〔2020〕

21号）； 

（5）《西藏自治区国土空间规划编制工作方案》（藏政办函

〔2019〕73号）； 

（6）《西藏自治区自然资源厅关于开展国土空间总体规划动

态调整完善工作的通知》（藏自然资发〔2026〕4号）； 

3.技术标准 

（1）《资源环境承载力和国土空间开发适宜性评价指南（试

行）》（自然资办函〔2020〕127号）； 

（2）《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》（自然资办

发〔2020〕46号）； 

（3）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》

（自然资发〔2023〕234号）； 

（4）《城镇开发边界管理办法（试行）》（2026年）； 

（5）《西藏自治区县级国土空间总体规划编制指南（试行）》

（藏自然资〔2021〕47号）； 

（6）西藏自治区国土空间总体规划动态维护工作技术方案
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（试行）； 

4.相关规划 

（1）《西藏自治区冰川保护名录（2025年）》； 

（2）《索县国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》； 

其他相关法律、法规、标准规范与政策文件。 

（三）编制范围 

与索县国土空间总体规划范围一致，索县行政辖区内全部国

土空间，总面积约 5860平方千米。1 

（四）编制原则 

坚持保护优先、严守底线。强化国土空间总体规划的权威性

和严肃性，坚持最严格的耕地保护制度、生态环境保护制度和节

约集约用地制度，守住粮食安全、生态安全和国土安全底线。 

坚持问题导向、有序推进。识别当前总体规划实施管理的难

点和堵点，及时发现国土空间开发保护中存在的问题，全面掌握

总体规划实施情况，稳妥有序推进规划动态调整完善工作。 

坚持正向优化、提质增效。以国土空间体制增效为核心，统

筹空间资源优化配置，推动基本农田布局更集中、生态保护格局

更稳固、城镇建设用地利用更高效，实现保护与发展协调共进。 

坚持实事求是、因地制宜。立足索县资源禀赋、社会经济发

展阶段，统筹优化发展与安全空间，充分考虑现状基础和支撑能

力，因地制宜优化国土空间保护利用格局。 

坚持系统观念、协调联动。加强与发改、交通、水利、能源
                                                             

1
索县县域国土面积为行政区域标准面积 
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等部门的横向协同，强化自治区、市、县三级纵向联动，主动衔

接“十五五”规划和相关专项规划。 

第二章 动态维护方案 

（一）空间管控边界维护 

1.耕地和永久基本农田 

严格遵循“数量不减少、质量有提升、生态有改善、空间分

布更连片”原则，坚持“优进劣出”，充分衔接《西藏自治区耕地

保护和国土绿化空间专项规划》，正向优化永久基本农田。 

维护后，永久基本农田 2220.3310公顷，调入 14.2598公顷，

调出 13.0422公顷。 

2.生态保护红线 

严格遵循“任务不减少、功能有提升、布局更完善”原则，

结合《西藏自治区冰川保护名录（2025年）》等冰川保护内容，对

生态保护红线进行局部正向优化，提升生态系统整体功能。 

本次动态维护索县涉及重要Ⅱ级冰川 1 处，位于荣布镇北部，

面积 21.6858公顷，调入到生态保护红线内。维护后，生态保护红

线面积 101070.3228公顷。 

3.城镇开发边界 

按照“总量不突破、布局更集聚、城镇功能品质有提升”的

原则，在城镇开发边界规模总量不变的前提下，对城镇开发边界

进行局部优化。 

调入情况：本次城镇开发边界局部优化调入图斑 5 个，面积
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3.0165 公顷。调入地块符合《城镇开发边界管理办法（试行）》中

第十二条允许城镇开发边界局部优化的第七种情形。 

调出情况：本次城镇开发边界局部优化调出图斑 2 个，面积

3.0165 公顷。调出地块涉及已撤销用地批文地块，已处置到位的

违法图斑，零星、破碎的非城镇建设用地图斑，以及经评估确需

调出城镇开发边界地块等情形。 

维护后，索县城镇开发边界扩展倍数为 1.24 倍，符合城镇开

发边界正向优化指标要求。 

4.其他空间管控边界 

城市绿线：结合那曲市索县亚拉镇派出所改扩建建设项目、

索县二中商业建设项目选址进行优化调整绿线，调出绿线面积

0.7496 公顷，调入绿线面积 0.7702 公顷，维护后绿线格局稳定、

服务半径合理。 

历史文化保护线、洪涝风险控制线、地质灾害防控线、重要

管控设施廊道等其他空间管控边界，经评估，上述边界不涉及调

整情形，仍按原规划执行。 

（二）规划分区维护 

强化国土空间用途管制，在一级规划分区类型不增加的基础

上，充分考虑生态环境保护、经济布局、人口分布、土地利用、

饮用水源保护等多项因素，以主体功能区为依据，根据永久基本

农田正向优化成果、生态保护红线成果、城镇开发边界调整成果、

饮用水源保护地调整成果等，对规划分区开展动态维护，保障空
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间管控边界布局与规划分区内容相匹配。 

（三）中心城区用地规划布局维护 

结合城镇开发边界调整成果，聚焦规划实施中存在的主要问

题以及城市发展重点，在保持城市布局规模和空间结构基本稳定

前提下，按照有利于规划实施的原则，对中心城区规划范围、用

地规划布局等内容进行调整，进一步优化产业空间布局，完善公

共服务设施与基础设施，扩大优质服务供给，提升资源配置效率。 

维护后，规划目标年城镇建设用地总面积为 389.55 公顷。其

中：居住用地 138.74公顷，占比 35.62%；公共管理与公共服务用

地 96.23 公顷，占比 24.70%；商业服务业用地 64.12 公顷，占比

16.46%；工矿用地 1.58公顷，占比 0.41%；仓储用地 6.24公顷，

占比 1.60%；交通运输用地 34.10公顷，占比 8.75%；公用设施用

地 9.68公顷，占比 2.49%；绿地与开敞空间用地 20.74公顷，占比

5.32%；特殊用地 18.12公顷，占比 4.65%。 

（四）重点建设项目清单维护 

结合“十五五”发展规划及各部门上报项目对重点建设项目

清单进行维护。 

维护后，本次增补重点建设项目 716 项，涵盖能源、交通、

水利、城市基础设施、防灾减灾及其他等多个类型。其中，能源

矿产类项目 3项、交通类项目 244项、水利类项目 61项、城市基

础设施类 185项、防灾减灾类项目 33项、其他类项目共 190项。 
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《那曲市索县国土空间总体规划动态维护方案(2026年度）》 三条控制线维护前图
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